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Verslag van de Informele bijeenkomst van Ministers van gelijke
kansen en sociale zekerheid: Norrköping, 22 en 23 januari 2001

De bijeenkomst van de EU-Ministers verantwoordelijk voor gelijke kansen
van vrouwen en mannen en van de Ministers voor sociale zekerheid werd
tevens bijgewoond door vertegenwoordigers van Europees Parlement,
sociale partners, Economisch en Sociaal Comité, en twee NGO’s. Naast de
eigenlijke Informele bijeenkomst vond ook een seminar met de kandidaat-
lidstaten plaats. Daarbij berichtten de kandidaat-lidstaten over recente
nationale maatregelen ter bevordering van de gelijkheid van mannen en
vrouwen.

Relatie gendergelijkheid en sociale zekerheid

De Informele bijeenkomst stond in het teken van de follow-up van de ER
te Lissabon en meer in het bijzonder de doelstelling om in 2010 de
participatiegraad van vrouwen op de arbeidsmarkt omhoog te brengen tot
tenminste 60%. De vragen die daarbij aan de orde kwamen hadden
betrekking op de wijze waarop stelsels van sociale zekerheid een bijdrage
kunnen leveren aan het bereiken van deze doelstelling.
Vele sprekers wezen erop dat de relatie tussen gendergelijkheid en sociale
zekerheid naar twee kanten werkt. D.w.z. dat enerzijds de stelsels van
sociale zekerheid (en ook de fiscale stelsels) bezien zullen moeten worden
op hun effecten op de participatiegraad van vrouwen. Anderzijds is een
hogere participatiegraad van vrouwen op de arbeidsmarkt noodzakelijk
om op termijn de stelsels van sociale zekerheid op een adequate wijze in
stand te houden. De toenemende vergrijzing en het effect dat hiervan
uitgaat op met name de pensioenen maakt het onvermijdelijk dat meer
vrouwen de arbeidsmarkt zullen moeten betreden teneinde de houdbaar-
heid van de stelsels van sociale zekerheid en met name van de pensioen-
voorziening te kunnen verbeteren. Er bestond dan ook algemene overeen-
stemming over de noodzaak om bij herziening van stelsels van sociale
zekerheid en bij fiscale herzieningen de gender-invalshoek volle aandacht
te geven. In dit kader benadrukten veel lidstaten dat de nog altijd geringe
arbeidsparticipatie van vrouwen een vorm van verspilling van capaciteiten
en vaardigheden betekent. Bij gendervraagstukken gaat het dus zowel om
het realiseren van gelijkheid als ook om economische efficiency.
In de discussie kwamen talrijke aspecten die met deze vragen verbonden
zijn, aan de orde. Gewezen werd op de loonverschillen tussen vrouwen en
mannen en de negatieve consequenties die deze hebben op het financiële
draagvlak voor de sociale zekerheid en uiteraard ook op de positie van
vrouwen b.v. bij pensioenuitkeringen. Nederland vroeg om een uitgebreid
en vergelijkend Europees onderzoek naar de factoren die ten grondslag
liggen aan de loonverschillen teneinde in staat te zijn om meer effectieve
maatregelen te nemen. Uit de loop van de discussie kwam m.b.t. dit
thema ook naar voren dat onder het Zweedse voorzitterschap en het inko-
mende Belgische voorzitterschap gewerkt zal worden aan de ontwikkeling
van indicatoren op dit terrein.
Een ander aspect dat in vele uiteenzettingen naar voren kwam had betrek-
king op individualisering in het kader van de sociale zekerheid. Met name
de Scandinavische lidstaten gaven aan (soms al lange tijd) een stelsel van
individuele rechten te kennen en van mening te zijn dat dit tevens een
gunstige uitwerking heeft gehad op de participatiegraad van vrouwen.
Andere lidstaten daarentegen betoonden zich wat terughoudender op dit
vlak en wilden niet verder gaan dan een onderzoek naar de kosten
verbonden aan een overgang van een systeem met afgeleide rechten naar
een systeem van individuele rechten.

Verschillende sprekers wezen erop dat naast loonverschillen en individua-
lisering ook nog aspecten rond infrastructuur en organisatie van de arbeid
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een belangrijke rol spelen bij de mogelijkheden voor vrouwen om
betaalde arbeid te verkrijgen. Kinderopvang, deeltijdarbeid en ouder-
schapsverlof werden (uiteraard) als onderwerpen genoemd die kunnen
bijdragen aan een verhoging van de participatiegraad van vrouwen.
Een ander thema dat veelvuldig aan de orde kwam betrof de combinatie
werk en gezin en in het bijzonder de zorgparticipatie van mannen. Vele
sprekers onderschreven wat Nederland hierover opmerkte, namelijk dat
een verhoging van de arbeidsparticipatie van vrouwen een logisch
complement moet hebben in een verhoging van de zorgparticipatie van
mannen. Nederland wees hierbij op de concrete doelstelling die de Neder-
landse regering zich hieromtrent gesteld heeft (40% in 2010) en hield
tevens een pleidooi om, zowel voor vrouwen als voor mannen, een
levensloopbenadering centraal te stellen, d.w.z. de schotten weg te halen
tussen leren, zorgen en werken. Verschillende andere delegaties wezen er
eveneens op dat het noodzakelijk is om maatregelen te treffen op het
terrein van arbeid en zorg die voorkomen dat, door de toenemende
arbeidsmarktparticipatie van vrouwen, de toch al lage geboortecijfers in
Europa nog verder teruglopen.
Aangezien het hier om een informele bijeenkomst ging trok het Zweedse
voorzitterschap geen conclusies aan het eind van het debat. Wel werd een
ontwerp van een perscommuniqué verspreid dat de voornaamste bevin-
dingen van het Zweedse voorzitterschap weergaf. Het ligt in de bedoeling
van het Zweedse voorzitterschap om de eigen bevindingen n.a.v. de infor-
mele Raad aan te bieden aan de ER van Stockholm.

Beijing plus 5

Discussie vond plaats op basis van een ontwerp van een perscommu-
niqué van het Zweedse voorzitterschap. De discussie spitste zich vooral
toe op de vraag of aan de communautaire strategie inzake gender-
gelijkheid (2001–2005) een meer permanente en dus meer effectieve struc-
tuur diende te worden gegeven en zo ja hoe. Op de eerste vraag werd
door in feite alle delegaties bevestigend geantwoord. De meningen
verschilden echter met betrekking tot de wijze waarop dat zou moeten
gebeuren. De Europese Commissie pleitte voor een opwaardering van het
Raadgevend Comité voor gelijke kansen. Dit Comité zou zich moeten
bezighouden met de uitwerking en de monitoring van de communautaire
strategie van mainstreaming en b.v. de werkzaamheden inzake de ontwik-
keling van indicatoren en benchmarking moeten voortzetten en ook regel-
matig een voortgangsverslag moeten produceren. Een meerderheid van
lidstaten viel Nederland bij, dat haar voorkeur kenbaar maakte voor een
structuur ter ondersteuning van de Raad bij de tenuitvoerlegging van de
mainstreaming van gendergelijkheid, bijvoorbeeld in vorm van een inter-
disciplinaire werkgroep op hoog niveau. De Zweedse voorzitter wees
evenals enkele andere delegaties op de bijeenkomst van een
deskundigengroep op hoog niveau inzake main-streaming die in mei in
Sigtuna zal worden gehouden en was van mening dat de uitwerking van
een meer permanente structuur aan deze groep zou moeten worden over-
gelaten.
Vermeld zij verder dat de Europese Commissie ook pleitte voor een
nieuwe wereldvrouwenconferentie. Dit vond echter weinig weerklank bij
de lidstaten.
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