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Verslag van de Informele Gelijke Kansen Raad van 14 en 15 juni

Deze Informele Gelijke Kansen Raad was vooral bedoeld om de nieuwe
Europese ontwikkelingen die zich in het afgelopen half jaar op
emancipatieterrein hebben voorgedaan de revue te laten passeren. Er
vonden inhoudelijke debatten plaats over de verdere institutionalisering
van het emancipatiebeleid naar aanleiding van het Verdrag van
Amsterdam en genomen initiatieven in het kader van het Europees
actiejaar geweld tegen vrouwen. De Informele Raad was niet besluit-
vormend van karakter. Hieronder volgt per agendapunt een kort verslag
van de discussie.

1. «Gelijke kansen na Amsterdam»

Het gespreksthema «gelijke kansen na Amsterdam» leidde tot een
geanimeerde discussie over de mogelijkheden en kansen die het Verdrag
van Amsterdam biedt ten aanzien van de verdere verankering van de
strategie van het tweesporenbeleid. Het ene spoor gericht op het
ontwikkelen van specifiek emancipatiebeleid daar waar nodig en het
tweede spoor gericht op het integreren van emancipatieaspecten in het
reguliere beleid (mainstreaming).
Belangrijkste vraag die aanwezigen zich stelden was het punt of de
huidige institutionalisering van het gelijke kansen beleid op Europees
niveau stevig genoeg is en voldoende garantie en draagvlak biedt voor de
effectuering van de uitdagingen van het Verdrag van Amsterdam.
Men was ingenomen met het feit dat het opheffen van ongelijkheden
tussen mannen en vrouwen en de bevordering van gelijkheid van mannen
en vrouwen nu horizontale communautaire doelstelling is (artikel 2 en 3).
Ook was men verheugd over de verankering van het non-discriminatie
beginsel (artikel 13) en de basis voor positieve actie en gelijke beloning
(artikel 137 en 141) in het Verdrag. Hiermee bevat het Verdrag van
Amsterdam een definitieve basis voor de integratie van de gelijke kansen
dimensie in alle communautaire beleidsvormen en acties in brede zin.
De eerste ontwikkelingen in de goede richting op enkele hoofdterreinen
van beleid hebben zich al voorgedaan: de werkgelegenheidsrichtsnoeren,
het Daphne-programma ter bestrijding van geweld tegen vrouwen,
jongeren en kinderen en het vijfde kaderprogramma voor onderzoek en
techniek bevatten een duidelijk herkenbare gelijke kansen dimensie. Via
mainstreaming begint het emancipatieproces nu verbindingen te krijgen
met hoofdterreinen van beleid, maar de verbindingslijnen zijn nog nieuw.
Daarom is inspanning nog geboden. Mainstreaming veronderstelt kennis,
nieuwe instrumenten, monitoring en coördinatie van besluitvorming en
kan alleen succesvol zijn als deze in voldoende mate en structureel
beschikbaar zijn. Daarvoor blijft het tweede spoor voorlopig nodig.
De Duitse voorzitter trok de conclusie dat het steeds beter werkende
tweesporenbeleid nog een vijfde actieprogramma gelijke kansen tussen
mannen en vrouwen (2001–2005) vereist. Ook zou deze ontwikkeling in de
nabije toekomst moeten leiden tot een vernieuwing van de coördinatie,
besluitvorming en monitoring van het gelijke kansen beleid op Europees
Werkgroep- en Raad van Ministers niveau.
Het Zweeds voorstel voor het creëren van een Europees Gender Instituut,
kon rekenen op veel bijval. De meeste Lid-Staten drongen aan op het
uitvoeren van een haalbaarheidsstudie.

2. Geweld tegen vrouwen

De discussie over «geweld tegen vrouwen» stond in het teken van de
uitwisseling van «good practices» en de post-conflict situatie in de Balkan.
Er bestond waardering voor de op initiatief van de Commissie in de
afgelopen jaren ontstane grensoverschrijdende multi-disciplinaire en
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gecoördineerde samenwerking om geweld en – met name – handel in
vrouwen en kinderen te voorkomen en te bestrijden (STOP, Europol,
Daphne).
Uit de discussie bleek dat tal van Lid-Staten in het kader van het Europese
actiejaar «geweld tegen vrouwen» bezig zijn met het ontwikkelen van een
plan van aanpak ter voorkoming en bestrijding van geweld tegen
vrouwen. Hierbij gaat evenals in Nederland de aandacht uit naar
preventie, opsporing en vervolging en opvang van slachtoffers.
Uitwisseling van gegevens en «good practices» werd als een belangrijk
goed beschouwd. In die zin wekten de door Nederland in het kader van
het actieplan emancipatie taakstellingen departementen geformuleerde
voorstellen «nationaal rapporteur» (Justitie) en «gender mainstreaming in
de OVSE» (Buitenlandse Zaken) belangstelling bij de Europese Commissie
en enkele Lid-Staten.
Het debat werd afgesloten met een Italiaans-Duits initiatief, waarin de
UNHCR richtlijnen ter bescherming en vrouwelijke vluchtelingen
«integratie van een gender perspectief in alle humanitaire acties» en het
paper «mainstreaming gender in de humanitaire respons op noodsi-
tuaties» van de UN Interagency Standing Committee opnieuw onder de
aandacht werden gebracht. Dit initiatief werd door alle Lid-Staten
ondersteund.

3. Conclusies Duits voorzitterschap

Gehoord de discussie heeft het Duitse voorzitterschap de in bijlage 2
gevoegde conclusies getrokken. Deze zullen door het Finse voorzitter-
schap (2e helft 1999) worden meegenomen in de voorbereiding van een
gecombineerde Informele Gelijke Kansen/Sociale Zaken Raad die eind
september zal plaatsvinden.
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